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ENRIQUE DAVILA LOZANO
Carrera 62 N° 69-42

Bogota D.C.

Asunto: Notificaciéon por aviso del Auto 168 del 25 de mayo de 2017,
Radicado 029 de 2016.

De conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 69 dei Cédigo Contencioso Administrativo, esta
Contraloria Auxiliar procede a notificar por aviso el Auto 168 del 25 de mayo de
2017 por medio del cual se apertura proceso de responsabilidad Fiscal.

Se le informa que contra la decision que se le notifica no procede ningun recurso,
segun lo contemplado en el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Elaporé: Natély Correa Morales ﬂ’t&fb
Reyisd: a Beatriz Guerra /

&,
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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, veinticinco (25) de mayo del afio dos mil diecisiete (2017) o

g,

*

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva dé la
Contraloria General de Medellin, ordena la apertura formal del proceso de
responsabilidad fiscal radicado 029 de 2016 por los hechos relacibnados en el
hallazgo fiscal contenido en el Informe de Auditoria Especial “Parqties del Rio Etapa
1.1 Secretaria de Infraestructura’, remitido mediante memorarfido 047728-
20160000460, por el Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Obras-Civiles. Lo anterior,
en cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 268 .numeral 5° y 272 de la
Constitucién Politica, la Ley 610 de 2000 en sus articulo 40 ¥ 41, procede a iniciar el
tramite de dicha actuacion, por encontrarse establecida la existencia del dafo
patrimonial y por reposar en el expediente indicios sefios sobre los autores del
mismo, con motivo de lo siguiente; T

T et

COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO

Que segun lo preceptuado por el Acuerdo Municipal 066 del 10 de diciembre de
2012, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria General de Medellin, es competente para adelantar el tramite del
proceso de responsabilidad fiscal con el fin de establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la gestion fiscal conforme a lo establecido en nuestra Constitucién
Politica. :

FUNDAMENTOS DE HECHO
En el Imjorgne'ae Auditoria Especial a “Parques del Rio Etapa 1.1. Elaboracion de
los Estudios y Disefios Técnicos de Ingenieria en el Sector Medio del Ambito de
Intervencién del Proyecto Parque Vial del Rio Medellin, en la ciudad de Medellin®
encontré el siguiente hecho:

“ a interventoria y el disefiador aprobaron el cambio en el sistema de conexidn de la Josa
de subpresién y las pantallas, reemplazandc los anclajes por platinas metélicas
embebidas en el concreto de la pantalla, hecho evidenciado en el primer pérrafo del oficio
del consorcio Desarrollo integral Medellin con radicado 1013-04.612 de junio 26 de 2015
y la vifieta 1 del parrafo 10 del numeral 4- Varios del Acta de Comité de Obra N° 26 del 7
de julio de 2015.
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De acuerdo con fa revisidn efectuada al sistema de conexion propuesto y aprobado al
Coniratista, la SIF en visita técnica efectuada en octubre 23 def 2015, informo al grupo
Auditor, que el disefiador encontré que el anclaje de fa fosa, de subpresion a la pantalla
mediante las platinas no se comportaba de manera articulada para asegurar el trabajo de
la losa como si estuviese simplemente apoyada, y tampoco quedaba empotrada, sif
garantizar la absorcién de momentos y permitir la transmision de los esfuerzos axiales y-
de cortante que solicitaba la unién pantalla —losa de subpresitn,; decidiendo retomar el
sistema de conexién inicial introduciendo cambios en el disefio del cubo.o cufia de
harmigén del anclaje, ia longitud del anciaje del refuerzo y el espaciamiento de los
anclajes,, segin figura 2. Detalle del plano vélido para construjir anexa al escrito INT-
MED-PPR-GC0312-234 DE MAYO 28 DEL 2015 y las respuestas .a observaciones
presentadas en el comité de disefio del 25 de Jjunio del 2015, numerales 6 y 7 de Ia
comunicacion 1013-04-638 emitida por el consorcio Desarrollo Integral Medellin del 29
de junio 2015; modificacidn que jgualmente significaba la infectividad estructural de Jas
Platinas instaladas por el constructor. )

Asi las cosas, el acero de refuerzo desperdiciado en jas platinas instaladas, segun acta
de fijacién de precios no previstos N° 02 de octubre 24 del 2015 y comunicacién de la
interventoria Parmed 211-0585-15 entregada al’contratista el 23 de octubre del 2015,
documentos en los que se pactaron los precios nuevos de los ftems de obra no
contemplados en el contrato de obra N° 4600058436 de 2015, para las extras OF 0025, 1,
OF 0025.3 y OF 0024, correspondiente al sumiinistro de piezas de anclaje en primera fase
(85.473.50, kg a $8.917/kg), suministro de piezas de anclaje en sequnda fase {16.722.65
kg $ 10.902/kg), colocacién y soldadura de piezas en acero de las pantallas en primera
fase (85.473.50/kg), y picado de Ia superficie de hormigon para la bisqueda de la pieza
metélica, limpieza de su superficie ‘medjante pulidora y la soldadura del elemento de
anclaje a losa de subpresiéri. in-situ (16.722. 65/kg), respectivamente; asciende a un
presunto dafio patrimonial valorado en mil quinientos veinte millones setecientos setenta
mil ochenta y nueve pesos con setenta centavos mi, ($1.620.770. 089,70)".

&

..~ FUNDAMENTOS DE DERECHO
Comoﬁsé{sébé, la gestion fiscal se cifie a los postulados de la Funcién Pubiica, por
lo tanto las actuaciones se encuentran regidas por los principios de eficiencia,

eficacia y economia, verificar el cumplimiento de esos principios, es precisamente
lafuncién que corresponde a la Contraloria, a fin de determinar en qué medida los

. * sujetos de controi fiscal, han cumplido con el uso y manejo adecuado de los recursos
~ .bara obtener un resultado o producto conforme a ios fines del Estado, articulo 2°

superior.
Como corresponde en un Estado Social de Derecho, las actuaciones de Ia

Contraloria, se encuentran claramente definidas y delimitadas en la Constitucién
Politica y las Leyes.
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Asli, la actuacién de la Contraloria General de Medellln se encuentra fundamentada
en la siguiente normativa:

T

1. El articulo 119 de la Constituciéon Colombiana establece:

“La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestldn i scal y

el control de resultado de la Administracion”. N
Q:f" .ti;-‘y P

2. El articulo 267 de la Carta Politica prescribe: L =

“El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Conlraloria General de Ia Republica,

la cual vigila la gestion fiscal de la Administracion y de los partfculares gue manejan fondos

o0 bienes o fondos de la Nacion. A

Dicho control se ejerceré en forma posterior y selectiva bonforme a los procedimientos

sistemnas y principios que establezca la ley....

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado mc/uye el e;erc:c:o de un control financiero, de

gestion y de resuitados, fundado en la eficiencia; Ia economra la equidad y la valoracion

de costos ambientales... -

3. La Constitucidn Politica de Colombia, en el arhculo 268 sefiala las funciones que
competen al Contralor General de-la Repubhca y conforme a lo establecido en el
numeral 5°,.le corresponde: ‘ -

“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudado sumonto y ejercer la Jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma”

4. Por su parte la- Ley 42 de 1993, establece en el articulo 4°:

“E] control fiscal.es una funcion publica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y
de los pamcu!ares o entidades que manejan bienes o fondos del estado en todos sus
érdenes.o mveles

5. El artlculo 8° de la aludeda Ley 42 estipula que el e;ercu:lo del control fiscal se
ejerce con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad
y valoracién de costos ambientales. Se ha definido el principio de eficiencia como
la maximizacion de resultados, con los mismos recursos en un periodo
- determinado y el de eficacia aquel en virtud del cual reza: *...que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetlvos y metas..

6. La misma Ley 42 de 1993, ha establecido los sistemas de control, esto es, los
instrumentos o mecanismos que ha de utilizar la Contraloria para verificar que las
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actuaciones de quienes ejercen gestién fiscal, se encuentran sujetas a las
exigencias constitucionales y legales. Los sistemas de control, sin que constituyan
una enunciacion taxativa, son el “financiero”, de “revisién de Ia cuenta”, de “gestion”,
el de “resultados” y de “legalidad”, los cuales se fundan entre otros, en los principios
de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracién de costos ambientales.

El control de resultados, sefiala la Ley, permite determinar, asi mismo, en qué
medida los sujetos de control fiscal cumplen los planes, programas vy proyectos
adoptados por la Administracion, en un periodo determinado. T

La revisién de la cuenta es el estudio especializado de los documeritos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

7. La Ley 610 de 2000, define la gestién fiscal como: -

“El conjunto de actividades econdmicas, Juridicas 'y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos ptblicos, tendientes. 4. la adecuada Y correcta adquisicién,
planeacion, conservacion, administracion,- custodia, explotacion, enajenacién, consumao,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes piblicos, asi como a Ja
recaudacion, manejo e inversién de sus réntas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios.de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de costos ambientales”
(Las negrillas no son originales).

lgualmente, la Ley 6&1”0 de 2000, establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal,- de competencia de las Contralorias y en su articulo 8°,
estable que el aludido proceso, podra iniciarse como consecuencia del gjercicio
de los sis_temé;s‘dé control fiscal realizados por parte de las propias Contralorias o
bien, por’peticion de las entidades vigiladas o por denuncias presentadas por
cualquier -persona, las organizaciones ciudadanas o especialmente por las
veedyrias ciudadanas. La investigacién fiscal en el caso que nos ocupa se inicié
a "ﬁlc;on'sécuencia de una Auditoria Especial realizada a la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Medellin “Parques del Rio Etapa 1.1” vigencia
fiscal 2015, en la cual se evidencié cambio en los disefios al sistema de conexién
‘de la losa de subpresién (...) lo que conlleva a la violacién de los principios de
gestion fiscal de eficiencia y eficacia, por valor de mil quinientos veinte millones
setecientos setenta mil ochenta y nueve pesos con setenta centavos ml.
($1.520.770.089,70).

Pagina4 de 9



Cédigo: F-CF-RF-009 AUTO N° 168
% Contraloria

- APERTURA PROCESODE | . .
Version: 11 RESPONSABILIDAD FISCAL I& { Gonors: do Medsiin
Radicado 029-2016 S 0 b, ek et

8. El articulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonialal
Estado, en este caso, al Municipio de Medellin, e indicios serios, sobre los gestores
fiscales que han causado el mismo. De conformidad con las pruebas obrantes en el’
expediente se encuentra determinado el dafio patrimonial e identificado .1os
presuntos responsables fiscales. LN f

9. Este Auto, se expide teniendo en cuenta las exigencias establecidas en los
articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley 610 de 2000. R

"up,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFéC&ADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

El presunto dafo patrimonial se ha ocasionado a-l\éh-niCipio de Medeliin, (a través de
la Secretaria de Infraestructura) identifica con-el NIT 890.905.211 - .

La presunta responsabilidad fiscal recae: inicialmente en cabeza de las siguientes
personas. L

- ROGELIO SOSA BARRERA, identificado con cédula de ciudadania 8.391.298,
en calidad de Representante Legal de Consorcio Interventores Intering, para la
época en que ocurrieron los hechos motivo de esta investigacion.

- ENRIQUE DAVILA.LOZANO, identificado con cédula de ciudadania 19.171.798,
en calidad de Representante Legal Consorcio Desarrollo Integral Medellin, para la
época en que ocurrieron los hechos motivo de esta investigacion.

Asi mismo, se vincularan a las demas personas que aparezcan como eventuales
responsables de los hechos que nos ocupan, al practicarse las pruebas requeridas
para su cabal esclarecimiento.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU CUANTIA

El presunto dafio patrimonial al Municipio de Medellin se encuentra determinado por
el hecho de haberse vulnerado el principio de Eficiencia y Eficacia del articulo 8 de
la Ley 42 de 1993, al cambio en los disefios al sistema de conexion de la losa de
subpresion (...) lo que conlleva a la violacién de los principios de gestién fiscal de
Eficiencia y Eficacia.
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Segun informacién de la Auditoria, el valor del presunto dafio patrimonial esta
cuantificado en la suma de mil quinientos veinte millones setecientos setenta mil
ochenta y nueve pesos con setenta centavos ml, ($1.620.770.089,70).

PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos
objeto de este proceso, incorporar al proceso el informe fiscal y financiero de
Municipio de Medellin y los soportes obrantes en un (1) CD a folio 7, cuaderno uno
(1), .que contiene los siguientes documentos: -

Contrate de Disefios PRM, Contrato de Obra PRM, Etapa 1.1

Manual de Contratacién, Péliza de Cumplimiento, Oficio.612 Consorcio
Actas Comité de Obra N° 24-25, Acta fijacién precios, Validacion obras
informe Preliminar, Informe Definitivo. :

13

De oftro lado, una vez notificado este Auto, el Despacho llamara en versién libre a
las siguientes personas: :

- ROGELIO SOSA BARRERA, identi%icado con cédula de ciudadania 8.391.298,
en calidad de Representante Legal de Consorcio Interventores Intering, para la
epoca en que ocurrieron los hecb_o's"motivo de esta investigacion.

- ENRIQUE DAVILA LOZANO, identificado con cédula de ciudadania 19.171.798,
en calidad de Represgh;_tah[jte“ Legal Consorcio Desarrolio Integral Medellin, para la
época en que ocurrieron los hechos motivo de esta investigacién.

Iguaimente se ordenara informar al Municipio de Medellin, sobre la iniciacion del
presente procCeso de responsabilidad fiscal, conforme a lo exigido por el numeral 8°

del articulo 41/de la Ley 610 de 2000.

Solicitar-a la entidad, informacion sobre los datos de su Gltima direccién conocida o
registrada y la relacién de bienes.
I 3

. Se” solicitara a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Medellin,

informacién respectiva con el cambio en los disefios de |a obra y los agjustes
econdmicos relacionados con dicho cambio.
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En consideracion a los argumentos de hecho y de derecho, expuestos en la parte

motiva de este proveido, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y _
Jurisdiccién Coactiva. )

“

RESUELVE R

ARTICULO PRIMERO: Asumir el conocimiento de las presentes Hiiléenilas y
ordenar la Apertura del proceso de responsabilidad fiscal en contra:de’ Ios doctores:
ROGELIO SOSA BARRERA, ldentificado con cédula de ciudadanfa 8:391.298, en
calidad de Representante Legal de Consorcio Interventores Intering, para la época
en que ocurrieron los hechos motivo de esta investigacién. y ENRIQUE DAVILA
LOZANO, identificado con cédula de ciudadania 19.171.798, en calidad de
Representante Legal Consorcio Desarrollo Integral Médellin, para la época en que
ocurrieron los hechos motivo de esta investigacion, como presuntos responsables
fiscales, y de las demas personas que segun. las jprobanzas aparezcan como
presuntos responsables de los hechos que .dan lugar a esta actuacidn, segun lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Procédase a la practica y recaudo de todas las pruebas
necesarias, ordenadas de oficio o a solicitud de parte, para determinar las
condiciones de modo, tiempo y lugar de ocurrencia de los hechos conocidos
observados o denunciados, en torno a los cuales:

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos
objeto de este proceso, incorporar al proceso el informe fiscal y financiero de
Municipio de Medellin y los soportes en el CD obrante a folio 7 del cuaderno uno
(1), el cual contiene los siguientes documentos:

i

Contrato de Diséfios PRM, Contrato de obra PRM, Etapa 1.1

Manual de Contratacion, Pdliza de cumplimiento, Oficio 612 Consorcio
Actas Comité de Obra N° 24-25, Acta fijacion precios, Validacién obras
Informe preliminar, Informe definitivo.

lgualmente se les pone de presente las pruebas obrantes en este proceso, con el
fin de que ejerciten el derecho de contradiccién y defensa.

Se solicitara a la entidad, informacién sobre el salario devengado por los presuntos

responsables, manual de funciones, asi como los datos de su Ultima direccion
conocida o registrada y la relacién de bienes.
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Se solicitara la péliza que ampara a los funcionarios publicos en los hechos
ocurridos que motivaron la presente investigacian.

De otro lado, se llamara en versién libre a los sefiores Rogelio Sosa Barrera, quien
se localiza en la calle 31 N° 83-39, Medellin, y Enrique Davila Lozano, se localiza
en carrera 62 N° 69-42, Bogota.

Diligencias todas que se llevaran a cabo en las Oficinas de este Despacho ubicado
en el Edificio Miguel de Aguinaga, calle 53 N° 52-16 de la ciudad de Medellinh, Oficina
507, teléfono 403 31 60. R

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas, las remitidas en,el‘rhallazgo fiscal y
que obran en el expediente, las que se les ponen de. presente con el fin de que
ejerciten el derecho de contradiccién y:defensa. :

ARTICULO CUARTO: Término para la aperturg:"Fjjar el término de tres (3) meses,
profrogables mediante Auto motivado hasta por dos (2) meses mas, cuando las
circunstancias lo ameriten, tal como lo indica el articulo 45 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enterar al Municipio de Medellin, del inicio de las presentes
diligencias de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO SEXTO: Notificar el presente Auto en los términos previstos en los
articulos 67 y s.s. de-la Ley 1437 de 2011 a los presuntos responsables: Rogelio
Sosa Barrera, quien se localiza en fa calle 31 N° 83-39, Medellin y Enrique Davila
Lozano, se localiza en:carrera 62 N° 69-42, Bogota, para que ejerzan a cabalidad
su derecho de défensa y, en caso de que lo considere necesario se hagan
representar por un -Abogado, informandoles que contra este Auto no procede
recurso alguno, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del articulo 40 de Ia
Ley 610 de2000.

ARTi’C’Ul,O SEPTIMO: Una vez identificada la Compariia Aseguradora, ordénese la
comunicacion del presente Auto, para lo de su competencia, tal como lo establece la

. Ley'610 de 2000 en su articulo 44.
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ARTICULO OCTAVO: solicitar a la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Medellin, para que informe sobre la identidad personal, su Gltima direccion conocida
o registrada, la relacion de bienes de los vinculados. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE «‘
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